Faut-il annuler la dettedu Tiers-Monde ?

Lahsen ABDELMALKI
Maitre de Conférences de sciences économiques
Universté Lumiére Lyon 2
Chercheur UMR n° 5824 du CNRS

Qui na entendu parler de «la dette du Tiers Monde» ? Omniprésente dans toutes les
interrogations concernant le développement depuis le début des années 1980, elle condtitue
slrement 1'un des obstacles majeurs au dével oppement. Au-delades solutions proposées pour
résoudre les problemes économiques et sociaux induits par la dette, il faut essayer de
comprendre comment préteurs e emprunteurs ont pu se fourvoyer dans des erreurs de
diagnostic qui ont conduit les premiers apréter sans retenue et les seconds acroire que cet
endettement dlait ére le reméde au sous- dével oppement. Nous verrons, ensuite, comment est
géré I'endettement atous les échelons concernés. Nous examinerons, enfin, la crédibilité de la
thése sur I’ annulation de la dette.

|. Le piége del'endettement : un phénomene aux causes multiples et anciennes

L'actuel endettement du Tiers Monde date du début des années 1960. Pendant plus de vingt
ans, presgue tout le monde sest trompé au sujet de la capacité de I'endettement afavoriser la
rupture du cercle vicieux du sous-développement. De quelle maniére cet endettement sest-il
accru ? Et comment estimer son ampleur ?

1.1. Unecroissanceirrésistible del'endettement : 1960-2000

L'endettement n'est pas un phénomeéne nouveau. Au cours du XIXeme sécle, des capitaux
quittent I'Europe occidentale vers des pays comme les Etats-Unis, le Canada ou les empires
coloniaux. Dga ala fin du sécle dernier, une série de crises éclatent, en Amérique latine
notamment. Plus tard, ala suite de la crise de 1929, plusieurs grands débiteurs se trouvent en
difficulté de paiement du fait de la diminution de leurs exportations. Laencore, on retrouve les
pays dAmérique Latine, plusieurs pays d'Europe orientade et la Chine. On conndit la suite : |la
crise économique va durer plusieurs années, le chdmage et la chute de la production
atteindront des niveaux catastrophiques et dans de nombreux pays, la Stuation politique
devient ingtable, aboutissant en fin de compte ala seconde guerre mondide. A la sortie de
cette guerre, les mouvements internationaux de capitaux sont devenus extrémement rares,
certains emprunts n'ont d'alleurs jamai's éé remboursés.

A. Aux sources de |a dette actuelle

Pour bien comprendre la genése de la dette actuelle, il faut revenir rgpidement sur les
explications données au phénoméne du sous-développement a la fin des années 1950.
Comme le rgppdle RW. Lombardi, qui fut longtemps vice-président de la First Nationa
Bank of Chicago et chargé des préts pour I'Afrique, pays indudrialises et pays sous-
développés considéraient dors de maniere presque unanime que la pauvreté des pays du
Tiers Monde avait deux causes essentidles : le manque de moyens financiers et de



technologies. On retrouve lal'explication donnée notamment par R. Nurske avec sa théorie
des «cercles vicieux » du sous-développement. En effet, les pays du Tiers Monde ne
maenquent ni de man-doeuvre, ni de matieres premieres. Pour pouvoir accroitre la
productivité de la premiéere et mieux valoriser les secondes, on consdérait dors quil falait de
I'argent et des machines!

En 1961, I'ONU vota une résolution intitulée Premiére décennie du développement,
fixant un certain nombre d'objectifs en termes de croissance: 5% pour les pays du
Tiers Monde. Les pays développés devaient sous forme d'aides et de préts transférer
1% deleur PIB versles pays du Tiers Monde (les Etats-Unis transférerent 4,5% de
leur PIB pendant le Plan Marshall). La dette des pays du Tiers Monde qui représente
7,6 milliards de dollars en 1960 se monte en 1970 & 66 milliards de dollars. Cette somme
représente alors 14 % de leur PNB en moyenne et un peu plus de 100 % de leurs
exportations annuelles. Cet endettement est jugé raisonnable, le service de la dette (le
rembour sement annuel) représente environ 15 % desleursexportations.

Pour ce qui et des objectifs de croissance, les résultats sont inégaux. Les 5% sont atteints,
mais la croissance est désaquilibrée. C'est avant tout I'industrie et les mines qui en ont profité,
dors que I'agriculture principaement vivriere diminue entrainant une premiere vague d'exode
rurd avec son cortége de problémes : urbanisation non maitrisée, dissolution du tissu socid,
etc. Les exportations du Nord vers le Sud ont doublé, attestant que certains transferts de
technologie ont permisici ou laun développement indudtrid.

Jugés satisfaisants, ces réaultats entrainent dans la foulée de la premiere décennie du
développement, une deuxiéme décennie couvrant la période alant de 1970 a1980. Les yeux
rivés sur l'indicateur PNB, la plupart des dirigeants au Nord comme au Sud maintiennent une
stratégie identique en misant anouveau sur des objectifs de croissance : 8 % pour l'indugtrie et
4 % pour l'agriculture. Seuls quelques dirigeants du Tiers Monde commencent a sinterroger
publiquement sur I'opportunité dune stratégie reposant sur une copie "clés en main" du
dével oppement des pays industriaisés du Nord.

A lafin de la deuxieme décennie, la dette atteint 650 milliards de dollars, mais de bons taux de
croissance dans pluseurs pays maintiennent lilluson que la \oie adoptée est la bonne. De
plus, la dette, inflation aidant, ne représente encore que 20 % du PNB. Dans le méme temps
pourtant, la croissance de la production agricole vivriére par habitant devient négetive dans la
plupart des pays les plus pauvres; et le partage des richesses au sein des populations devient
de plus en plus inégal. Pour les plus endettés (par rapport a leur production), la dette
représente alors 160 % des exportations annuelles.

La deuxiéme décennie est marquée par une rupture importante avec le choc pérolier de
1973. Paradoxdement, alors que les pays industriaisés connaissent une récession apartir de
1974, seuls les pays du Tiers Monde semblent susceptibles de faire un bon usage des
"pétrodollars’, placés dans le systeme financier internationd. Auss, magre le choc pétroalier,
I'endettement du Tiers Monde continue-t-il acroitre. De plus, ces pays semblent d'autant plus
solvables que le monde entier et sous le choc des prévisions données par le Club de Rome
en 1972 concernant les pénuries prévisibles pour la plupart des matieres premiéres minérales.
Or, le Tiers Monde est avant tout fournisseur de matieres premieres.



Vient dors la troiseme décennie du développement, devant couvrir la période 1980-90. Les
rapports entre les pays riches et les plus pauvres se sont tendus. Ces derniers, réunis pour
partie dans «le groupe de 77 », plaident pour une plus grande ouverture des marchés
mondiaux aleurs produits. Selon eux, le Sud devrait fournir 25 % de la production indudtrielle
mondiae contre 10 % ala fin des années 1970. Une convention est signée début 1981. Ony
retrouve des volontés dgamaintes fois exprimées : il faut davantage de liquidités, davantage
de croissance et davantage de commerce. L’histoire, comme toujours, a tranché dans une
autre direction.

B. L’ échec du développement et la menace de la dette

Mais le contexte a changé. Les américains reviennent aune politique monéaire plus gricte, les
dollars deviennent plus rares e, fort logiquement, les taux dintéré séévent. Autre
changement, l'inflation, tres devée ala fin des anées 1970, raentit fortement. Pour les
emprunteurs, ce n'est pas forcément une bonne nouvelle car les crédits deviennent de fait de
plus en plus colteux en termes réds. Pire, la désinflation est en partie obtenue par la baisse
des cours des matieres premieres. Les recettes al'exportation des pays du Tiers Monde sen
ressentent. Elles baissent aors que leur dette, ele, salourdit. IIs deviennent de moins en moins
solvables.

En 1982, le Mexique, dont |a dette représente 85 milliards de dollars annonce quiil et dans
I'incapacité de faire face ases échéances. Le service de sa dette représente, en effet, plus de
100 % de ses recettes d'exportation, les intéréts aeux seuls représentent plus de la moitié de
Ses exportations.

Le Mexique sera suivi par dautres pays. Certains brandiront I'arrét des remboursements
comme une menace, dautres fixeront des limites a leurs remboursements, caculées par
rapport aleurs recettes d'exportation. Un certain nombre de solutions sont mises au point pour
éviter la falllite du systéme bancaire, mais la dette ne baisse pas. En 1985, dle dépasse les
1000 milliards de dollars, pour approcher les 2100 milliards ala fin de I'année 2000.
Officidlement optimigtes, les porte-parole des organismes internationalix estiment que le pire
et passt, que les solutions mises en oeuvre ont permis d'éviter un krach mondid.

Pourtant, de nombreuses questions demeurent. Personne ne parle plus des objectifs de
croissance qui ont prévalu al'endettement. L'heure est au sauvetage de ce qui peut
I'ére. Et s la dette saccroit encore, ce n'est hélas pas seulement pour financer des
proj ets de développement, mais auss pour permettre le rembour sement d'emprunts plus
anciens. On a pense que le piége de la dette s éait refermé en 1982. 1l n’est pas sir
qu’il se soit desserré depuis cette date. La seconde crise mexicaine de janvier 1995
ains que les crises plus récentes des pays asiatiques (1997), du Breésil (1999) et de
I” Argentine (2001) sont venueslerappeler.

1.2. Lagrande méprise desbanquiers

Etalent-ils inconscients ces banquiers qui ont tant prété ? Evidemment non. La spirde de
I'endettement sest enclenchée dans un contexte d'argent abondant. De surcrpit, la croissance
économique espérée laissait croire que I'endettement allait permettre |’ essor des richesses.
Comme les pouvoirs publics de nombreux pays, les banquiers ont cru aux modées de



développement qui prévalaient dans ces années la Pour bien comprendre ce quil sest
produit, revenons rgpidement sur lamaniére dont se rédise I'activité bancaire.

A. Les mécanismes de création monétaire

Lorsgqu'une banque préte aune entreprise ou aun particulier dans son propre pays, dle peut
créer delamonnaie, dans le sens ou dle n'est pas tenue d'avoir dans ses coffres I'intégraité de
la somme prétée. En smplifiant, supposons un agriculteur qui emprunte 100000 francs pour
acheter un tracteur. La banque inscrit au compte de I'agriculteur 100000 francs. L'agriculteur
paie dors le vendeur de tracteurs, qui dépose les 100000 francs sur son compte dans une
autre banque (ou dans la méme). Comme au cours d'une journée, une multitude d'opérations
identiques ont lieu, les banques ne séchangent que les soldes. En pratique, eles n'ont pas a
posséder I'argent quieles prétent. Lorsgue I'agriculteur rembourse son emprunt, I'argent créé
pour I'occasion est peu apeu détruit. Seul subsiste I'intérét, leque représente le produit pour la
banque.

Dans le cas des préts internationaux, le principe est un peu différent. En pratique, les banques
prétent de I'argent recu en dépdt (ou emprunté par eles-mémes). Les banques empruntent de
I'argent aun "épargnant” en le rémunérant a6 %, par exemple, et prétent cette somme a8 %.
Leur excédent brut d'exploitation vient de la différence, dans notre exemple 2%. En rédlité,
cet "épargnant” est condtitué par I'intégralité des sommes déposées par diverses personnes
moraes ou physiques. Ajoutons encore que dans le cas des préts internationaux, il semble
selon notre présentation quil n'y a pas création de monnaie. En fait, laencore, ce n'est pas
systématique. Un pays qui emprunte utilise souvent les sommes regues pour financer des
achats importés, c'est-adire des achats réglés dans des banques occidentales. Comme dans
le cas de notre agriculteur et de son marchand de tracteurs, les sommes d'argent circulent
dors al'intérieur du syséme bancaire des pays indugtridisés. On l'aura compris, dans un
certain nombre de cas, il y abien création monétaire.

B. Leclient fait e banquier

Pendant la premiére décennie du développement, la dette du Tiers Monde est encore
rlativement faible. Elle va ére presque multipliée par dix pendant la deuxiéme décennie,
C'est-adire pendant les années qui ont suivi le premier choc pétrolier, les banques disposant,
dans ce contexte |3 des énormes réserves financieres placées par les pays exportateurs de
pétrole. Comme les pays industrialisés sont en récession, & quiils investissement moins, donc
empruntent moins, eles ort besoin de clients. Les pays du Tiers Monde serviront de cible
privilégiée.

Maisil ny a pas que les pétrodollars pour expliquer la croissance de I'endettement. Dans le
contexte désorganisé des années 1970, les banques considérent que les pays du Tiers Monde
auxquels dles prétent sont sirs. En effet, un pays n'est pas une entreprise. Méme sous le
poids des difficultés, il ne digpardit pas. Surtout, iil et difficle de prévoir le il
d endettement apartir duquel il peut ére en banqueroute. Un peu cyniquement, on peut dire
gu'un pays dispose d'une population, de ressources naturelles et tres souvent de savoirs. Tout
celane peut seffacer d'un coup, ce qui rassure le créancier.



Ensuite, les préts accordés sont pour moitié ataux dintérét variable, instrument redoutable. La
encore illustrons schématiquement. Le taux dintérét est le prix de I'argent. S la demande de

monnaie est forte, les taux montent, S c'ext le contraire et que I'offre de monnaie dépasse la
demande, ils baissent. Emprunter ataux \eriable, est beaucoup plus risqué que de le fare a
taux fixe. Le cercle vicieux n'a dailleurs pas tardé ase refermer : empruntant pour financer

leurs échéances, les gros débiteurs accéérent la demande de monnaie, ce qui fait augmenter

les taux dintérét, et dourdit davantage les échéances. Comme dans le méme temps, les pays
indugtridisés, Etats-Unis en téte, restreignent la création monétaire dans le cadre des
politiques restrictives d' ingpiration monétaristes engagées apartir du début des années 80, la
demande intérieure de monnaie saccroit, ce qui contribue cumulativement afaire augmenter

lestaux dintérét.

Enfin, I'attitude des banquiers peut sexpliquer également par 'usage fait des fonds prétés aux
pays du Tiers Monde. Une partie non négligesble de ces fonds servent aimporter de la
technologie aux pays industrids, que cdle-ci soit militaire ou civile. Dans un certain nombre de
cas, ces importations sont en partie garantie par les pays exportateurs eux-meéemes, toujours a
larecherche de clients.

1.3. Un fardeau de 2 100 milliardsde dollars: calcul ou imprudence ?

Il N'est pas smple de connaitre exactement le montant de la dette du Tiers Monde. Certains
créanciers restent tres discrets acet effet. Mais, il ne suffit de disposer de gatistiques figbles
en ce qui concerne la dette, il faut encore sentendre sur une définition de ce qu'on gppelle une
dette.

A. Nature de la dette et des pays endettés

Le tableau suivant montre |'évolution de I'endettement 1980 et 2000. Il est surtout intéressant
en ce quil fait apparditre les montants remboursés entre ces deux dates. Les dettes
répertoriées correspondent a la définition couramment admise par les inditutions
internationaes (C' et-adire capitaux + intéréts) dues contractuellement par les résidents dun
pays ades non-résidents. Cette évolution de I'endettement laisse tres clairement apparaitre le
bond fabuleux de I’ endettement internationd et le fardeau qu'il et devenu pour les pays
débiteurs.

Depuis 1980, le Tiers Monde a remboursé six fois sa dette dors qu’ elle a quadrupl € pendant
la méme période. Alors que les Nations-Unies évauent a 80 milliards de dollars par an,
pendant dix ans, les dépenses nécessaires pour assurer atout ére humain les services sociaux
de base (éducation, santé, eau potable, dimentation, etc.), le Tiers Monde a rembourse 2000
milliards de dollars rien qu’ au cours des années 1990.

Tableau 1: la dette du tiersMonde par région en milliards de dollar s (1980-2000)

Région Dette en 1980 | Dette en 2000 | Remboursement
cumulé 1980-2000

Amérique ldine 257 792 1370

Asedu Sud 38 170 205

Asedel’ Eg 94 659 906

Afrique sub-saharienne 60 231 214




Afri. du Nord et Moyen Orient | 83 214 413

Total 534 2068 3110

Source : Bangque mondiae, 2000.

A la fin de lI'année 2000, la dette des pays du Tiers Monde représentait selon la Banque
mondiale pres de 2100 milliards de dollars, dont plus de 85% along terme. Mais ces chiffres
cachent dimportantes disparités entre pays fortement endettés et ceux dont I'endettement est
proportionnellement moins important relativement ala richesse produite,

Les plus endettés justement, qui sont-ils ? Le tableau ci-dessous donne la liste des quinze pays
les plus endettés en vdeur brute (colonne 1), la deuxieme colonne donne le taux
d'endettement en pourcentage du PIB.

Tableau 2 : Lespayslesplusendettés

Pays Detteen PIB en Servicedela Servicedela
milliards de milliardsde | detteen%du dette/

ush ush PIB exportations
Brés 232,1 778,2 30,6 74,1
Russe 183,0 276,6 44,0 12,9
Mexique 160,0 393,5 42,0 20,8
Chine 154,6 959,0 16,4 8,6
Indonésie 150,1 94,2 176,5 33,0
Argentine 1441 298,1 49,5 58,2
Corée du Sud 139,1 320,7 44,0 12,9
Turquie 102,1 198,8 50,0 21,2
Inde 98,2 430,0 23,0 20,6
Pologne 47,4 158,6 30,4 9,7

Source : PNUD, Rapport mondia sur le développement humain, 2000.

On congate que les plus endettés en vdeur absolue (Brésl, Russe, Mexique),
comparativement aleur production annuelle, ne sont pas ceux dont le taux d'endettement brut
e le plus grand. Pardldement, pluseurs pays, dont I'endettement et en vaeur brute
relaivement faible, apparaissent surendettés au regard de leur production annuelle. Parmi ces
derniers, I’ Angola, le Mozambique, le Soudan ou I’ Indonésie ont une dette représentant, pour
certains d’ entre eux, prés de trois fois leur PIB. Les plus pauvres ont un service de la dette de
30 % de leurs exportations, certains approchent ou dépassent méme les 40 % : Burundi,
Zimbabwe. On retrouve bien entendu de nombreux pays d'Afrique sub-saharienne dans ce
groupe de petits pays, pour lesquels la dette représente une charge tres lourde, mais dont on
parle moins dans la mesure oul leur dette brute, plus faible, est moins susceptible de mettre en
danger le syséme financier internationd.

Tableau 3 : Les pays africainsles plus endettés en 2000

Pays Detteen PIB en Sarvicedela Sarvicedela
milliards de milliardsde | detteen%du dette/

UsD UsD PIB exportations
Egypte 40,0 82,7 37,3 9,5




Algérie 30,7 47,3 67,5 42,0
Nigeria 30,3 41,4 78,8 11,2
Afrique du Sud 24,7 133,5 18,9 12,2
Maroc 20,7 35,5 60,3 23,0
Soudan 16,8 10,4 182,7 9,8
Coted'lvoire 14,9 11,0 145,4 26,1
Angola 12,2 7,5 297,1 34,4
Tunidge 11,1 20,0 58,0 15,1
Cameroun 9,8 8,7 1194 22,3

Source : PNUD, Rapport mondia sur le développement humain, 2000.
B. Un remboursement illusoire

Cette dette sera-t-€elle payée ? Pour I'essentiel probablement non. Pour rembourser, les pays
du Tiers Monde doivent dégager des revenus en devises, c'est-adire exporter. Or, ces
revenus, issus des exportaions, ne doivent évidemment pas ére utilisés exclusvement au
sarvice de la dette. Les pays du Tiers Monde en ont besoin également pour payer leurs
importations et pour financer les infrastructures nécessaires au développement. Aind, en
1985, le Pérou avait-il annonceé quiil ne consacrerait que 10 % de ses recettes al'exportation
au sarvice de la dette. Cette annonce ne manquait pas de logique : " Achetez nos produits et
nous vous rembourserons’ disaent en substance les dirigeants péruviens aux pays
indudtriaises.

L e remboursement de la dette dépend donc de la place acquise par les pays du Tiers Monde
sur le plan internationd. Or, cette position n'évolue pas, ele se dégrade méme pour certains.
En 1980, les exportations du Sud représentaient 23 % du commerce mondia, en 1993, ce
chiffre n'&ait plus que de 21 %. Principaement exportateur de metieres premieres, le Tiers
Monde et victime de la baisse récurrente du prix des produits quil exporte. En outre, une
partie des fonds empruntés n'a pas &é orientée vers des investissements susceptibles de
produire des effets podtifs en terme dexportations. 1| en es and par exemple des
investissements militaires qui ne rgpportent pas un centime au service de la dette. Il en est
égdement aind du financement des infrastructures indispensables au développement, mais
dont les effets sur la croissance sont lents et diffus.

Faute d'une refonte totale des rapports Nord-Sud, la dette risque donc de ne jamais ére
remboursée. Mais, paradoxaement, celan'est pas trés grave pour les créanciers.

En effet, ce qui compte pour les créanciers, ce n'est pas tant de voir revenir le capital
prété, mais de continuer a percevoir des intéréts auss longtemps que possible, tout en
préparant doucement les moyens d'effacer ou de se débarrasser a terme des créances
les plus douteuses.

Tout le monde sait bien qu'un capita se déprécie petit apetit, entre autres acause de l'inflation.
Cette dépreciation judtifie dalleurs en partie I'existence des taux dintéré. En smplifiant, le
taux dintérét versé aun créancier est le produit de deux choses : l'inflation et le prix du risque
couru par le créancier. Aind, en gppliquant les formules dactudisation, une somme de
100000 francs vaut vingt ans plus tard, et a supposer que la dépréciation ait été de 6%:



31180 francs. S on prolonge de vingt ans encore, les 100000 francs ne vaent plus que 9722
francs.

De plus, I'existence de créances douteuses permet aune banque de faire des provisons. Les
provisions sont des sommes d'argent que I'on inscrit en charges dans le compte d'exploitation,
ces charges supplémentaires ont donc le grand mérite dabaisser le bénéfice, et par
conséquent les impdts (en France, pour 100 francs de bénéfice, une banque paie 33,3 francs
dimpbts).

Au total, une créance tant qu'elle court et qu'elle produit desintéréts, est source derevenus. S

de plus ele est douteuse, dle est source d'économies fiscaes. Ausd, le krach bancare

pourra-t-il ére évité, mais adeux conditions : que les débiteurs remboursent ou continuent a
verser les intéréts dus, et que les créances, lorsqueles ne pourront étre réglées, soient

progressvement provisionnées.

II. Gérer I'imbroglio de I'endettement

Le Tiers Monde ne pourra sans doute jamais payer sa dette, nous I'avons souligné. Ce condtat
aurait pu amener une nouvelle forme de coopération Nord-Sud, en rédité il n'en arien &é.
Les stratégies mises en place pour gérer I'endettement répondent aux impéretifs cités plus haut
: faire durer et provisonner. S un krach bancaire appardait de moins en moins probable, les
populations du Tiers Monde continuent apayer durement les dérives de I'endettement.

2.1. Dette publique, dette privée

Nous avons beaucoup parlé jusqu'a maintenant des banques comme créanciers et des pays
comme débiteurs. En rédité, la Situation n'est pas auss tranchée. On peut en théorie recenser
quatre types de Stuation, que résume le tableau ci- dessous.

Tableau 4 : Lasructuredela dette

Débiteur Public Privé
Créancier dette publique dette privée
Public 1/ Préts entre gouvernements, ou 3/ Préts contractés par des

contractés par des gouvernements | entreprises privées aupres de
aupres des organismes internationalix | gouvernements ou d'organismes

internationaux
Privé 2/ Préts contractés par des 4/ Préts contractés par des
gouvernements aupres de banques | entreprises privées aupres de
commerciaes privées banques commerciaes privées

Les Stuations 1 et 2 sont les plus fréquentes, notamment pour ce qui et des sommes
importantes. La Stuation 3 et plus rare, mais des exemples exigent. la Banque Mondide
notamment a financé un certain nombre de projets privés. La Stuation 4 est assez fréguente,
mais ele porte générdement sur des montants moins éevés que pour les deux premiéres
Stuations. On parle de dette publique pour les cas 1 et 2. Par opposition, on peut parler de
dette privée pour les cas 3 et 4. A noter qu'une part de la dette privée est dite « garantie ». I
S agit des cas ou le débiteur privé est cautionné aupres du créancier par un gouvernement ou
un organisme internationd.



Les principaux créanciers publics européens sont réunis au sein du Club de Paris. Les
organismes internationaux sont associés ases réunions. 1l sagit, en fait, dun club informel créé
en 1956 al'occasion d'une demande de rééchelonnement de la dette faite par I'Argentine.. Les
rééchelonnements discutés dans le cadre de ce Club ne concernent que des dettes publiques
ou garanties. Pour étre examinée, la demande d'un débiteur doit étre assortie d'engagements
concernant les mesures économiques de stabilisation a prendre. Les créanciers privés sont
quant aeux réunis dans un autre Club informel gppelé Club de Londres.

Dans le tableau suivant, on peut utilement visonner une comparaison sommaire entre I’ Aide
publique nette au dével oppement regue, les flux nets d' investissement et le service de la dette.

Tableau 5 : Une comparaison entrel’ APD et les services de la dette par zone

Zones APD totale| APD En % |IDE en %|Autres flux|Service de
en milliards| du PIB duPIB privés en % |la dette en
dedallars du PIB % du PIB

Pays en développement | 33,1 0,6 2,9 0,4 22,3

Paysles moins avancés | 10,6 7,0 3,0 -0,1 13,0

Pays arabes 4,3 ND 0,3 0,3 114

Ase Ed et Pacifique 8,9 0,5 3,0 - 0,2 15,8

Am. Latine &Carai bes | 4,5 0,2 45 1,1 41,6

Adedu Sud 4,2 0,6 0,5 -0,3 16,6

Afr. sub-saharienne 11,0 ND 2,4 0,8 14,3

PECO et CEI 7,3 ND 2,9 0,9 16,5

Source : PNUD, Rapport mondia sur le développement humain, 2001.
2.2. Lesmodalités de gestion de la dette

Commencons par rappeler quelques évidences. Un pays pour payer sa dette doit dégager des
excédents. Au niveau mondia, I'ensemble des balances des paements devrait en théorie
séquilibrer. Aing, s les débiteurs doivent tous dégager des excédents, les créanciers devraient
de leur coté enregistrer des déficits. Ces déficits ont fatalement pour conséquences de faire
chuter les taux de croissance et daggraver le chdmage. Ausd, personne n'a intéré atrop
pressurer les grands débiteurs.

A. Stratégies des débiteurs versus stratégies des créanciers

Sur le plan pratique, un débiteur public dans I'incapacité de faire face ases engagements peut
en théorie adopter plusieurs attitudes.

- |l peut essayer de payer sa dette atout prix, en gppliquant une austérité immédiate. Tout le
monde connait I'épouvantable colt socia d'un tel choix e personne n'envisage aujourd’hui

dimposer une telle solution. De plus, les pays créanciers seraient dans ce cas égaement

touchés, dans la mesure ol une telle rigueur entrainerait mécaniquement une baisse de leurs
exportations.

- 1l peut répudier purement et Smplement sa dette et cesser tout paiement. Ce fut le cas de la
Russie en 1917, lestitres, connus sous le nom "d'emprunts russes’ servent depuis de souvenir



ou de décoration... Le risque dune telle attitude et évidemment de se mettre en marge du
reste du monde. Pas question pour un pays appliquant une telle politique, de pouvoir a
nouveau Sappuyer sur un financement internationa. Les risques de rétorson commerciae sont
égdement importants, ce qui conduirait le pays choisissant la répudiation de la dette vers une
forme de développement autarcique, dont on connait les colits et les difficultés. Enfin, les
actifs de ce pays al'éranger seraient probablement saisis. Seul un tres grand pays, disposant
de rapports de force favorables pourrait en théorie prendre un tel risque aujourd'hui.

- 1l peut auss suspendre de maniére temporaire ses paiements, en déclarant attendre de
nouveaux accords ou des jours meilleurs. C'est la solution qu'ont adopté certains pays comme
le Mexique en 1982. On parle de moratoire, le moratoire dure jusqu'a quun accord
internationd intervienne (voir rééche onnement), en générd quelques mois seulement.

- 11 peut, enfin, demander un rééchdonnement de sa dette. En pratique, cela revient aétder
des engagements court terme, vers le long terme. La dette et renégociée, les créanciers
acceptent de reporter leurs exigences. Cette solution, nous dlons le voir a éé couramment
pratiguée, mas il faut comprendre des maintenant qudle contient une perverson
fondamentae : financer le court terme par du long terme soulage la trésorerie immédiate, mais
repousse le probléme en I'accroissant vers les années suivantes, voire vers les générations
futures. Ausd, un rééchdonnement et en générd accompagné de mesures daustérité
draconiennes, se traduisant par des pertes sévéres de pouvoir d'achat pour les populations
concernées.

Un créancier quant alui dispose égdement de plusieurs possibilités.

- Il peut annuler sa créance. Cette solution n'est évidemment jamais proposée par des
créanciers privés, mais dle l'est parfois par des créanciers publics. Aing, en 1989, Francois
Mitterrand avait-il annoncé que la France annulait la totdité de ses créances sur 35 pays
africains, tous Stués dans la tranche des pays afable revenu. C'est une mesure palitique, un
pays peut choisir dannuler la créance quiil détient sur un autre, lorsque celui-ci s Stue dans
sa zone dinfluence par exemple.

- 1l peut accepter ou proposer un moratoire, une restructuration ou un rééchelonnement de la
dette. Nous avons d§a vu que cette solution demeure satifaisante pour le créancier
puisgu'une créance reste rentable tant qu'elle procure des intéréts.

B. Le FMI au chevet du Tiers Monde

Depuis 1982, de nombreux plans internationaux ont vu le jour. Le Fonds Moné&aire
Internationa (FMI) et la Banque Mondiale occupent une place importante dans la mise au
point et le suvi des plans proposés. Le premier intervient surtout dans la gestion macro-
économique du développement, ace titre il est al'origine de la plupart des plans d'gustement
proposss aux pays du Tiers Monde. La deuxiéme intervient davantage sur un plan
microéconomique en financant des projets.

Une premiére période concerne les années 1982 a1985. Le FMI, vu comme un recours, ne
dispose pas des réserves suffisantes pour se substituer aux banques dans I'attribution de
nouvealx crédits. Le principe générad de fonctionnement est dors le suivant : les banques
créanciéres continuent a financer, en passant des accords de réécheonnement, et le FMI
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compléte ces dispositifs en versant une aide complémentaire dite «sous condition». Cette
conditionndité Sgnifie que les débiteurs, pour recevair I'aide du FMI, sengagent aadopter des
mesures d'assainissement économique. Le FMI, sappuyant sur les dtatistiques disponibles,
détermine la capacité de financement des pays débiteurs et propose des plans visant a
diminuer les importations afin daméliorer le solde du commerce extérieur. Cela peut se
traduire par une dévauation de la monnaie, par une augmentation des imp6ts ou par toute
autre mesure susceptible d'abaisser la demande intérieure des débiteurs. La priorité affichée
et dors de garantir au minimum le paiement des intéréts des dettes en cours.

En 1985, le secrétaire au Trésor américain, J. Baker, propose une nouvelle approche de la
dette : il sagit pour les pays indudtrialisés d'accompagner les programmes de stabilisation
economique par de nouvelles aides susceptibles de promouvair |a croissance et la promotion
des exportations des pays endettés. Globadement, J. Baker demande un doublement des préts
du FMI, et un financement bancaire de 20 milliards de dollars. Ces fonds doivent selon le plan
étre liés aune politique économique de croissance, les mots "plans d'gustement structurdl™ font
leur apparition. Faute de financement, le plan Baker n'a pas eu le succes espéré, les banques,
sur ladéfensive, n'ont pas sivi.

En 1989, le successeur de J. Baker au Trésor américain, N. Brady, présente un plan de
réduction de la dette. Le plan Brady innove dans lamesure ou pour la premierefois, il fait &at
de maniere officiele de I'exisence dun surendettement du Tiers Monde. Priorité est donc
donnée cette fois ala réduction de la dette. De nouveles possibilités sont mises en oeuvre, le
marché des dettes notamment se dével oppe.

En dépit de tous ces plans, la dette a continué acroitre et on ne voit pas comment a court
terme le probleme pourrait ére résolu. Depuis 1990, les intéréts représentent plus de lamoitié
du service de la dette. Se contraignant ade lourds gjustements, les pays du Tiers Monde ne se
désendettent toujours pas. Seule une annulation pure et smple de la dette est susceptible, aux
yeux de certains, de fournir le moyen darréter cette fuite en avant. La recevabilité de cette
thése et examinée plusloin.

2.3. Lesplansd'ajustement structurel

Apparus dans les années 1980, les plans dgustement structurd (PAS) accompagnent
générdement tout refinancement de la dette et consstent a "guster” 1'économie d'un pays,
c'est-adire remettre de I'ordre dans les déficits publics et commerciaux. Trois grands axes
apparaissent dans pratiquement tous les cas : la dminution des dépenses publiques (Iutte
contre le déficit budgéaire), la diminution de la demande intérieure (lutte contre le déficit
commercid et contre linflation) e la dabilisation de la masse monéaire (lutte contre
linfletion).

A. LesPAS: pour quoi faire ?

Les plans dgjustement structurels sinscrivent trés clairement dans un courant particulier de la
théorie économique : le courant monéariste. Depuis le début des années 1980, la théorie
monétarite a progressvement remplacé la théorie keynésenne dans l'inspiration des

politiques publiques. En smplifiant, laou JM. Keynes se prononcait pour un accroissement
des dépenses publiques afin de contribuer arelancer la demande globae, les monétaristes se
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prononcent pour la rigueur budgéaire, voyant dans la relance keynésienne, les germes de
linflation e du déficit commercid. Notons que linternationdisation de I'économie,
saccompagnant d'une circulation des biens et des cepitaux presque sans entrave, a
effectivement rendu inopérantes certaines des recettes keynésiennes, tout au moins telles
gueles ont éeé gppliquées ala sortie de la deuxieme guerre mondide. En résumé, un pays qui
accroit son déficit budgétaire pour rdancer la demande intérieure, risque fort de voir sa
relance se disperser dans le reste du monde, lorsgue I'accroissement de la demande concerne
des produits importés. L'internationdisation n'éant pas remise en cause, ce sont les politiques
qui ont éé changées.

Aing, dgpres les experts du FMI, les désaquilibres des pays du Tiers Monde sont tous liés.
Un déficit budgéaire contribue a accroitre la demande, ce qui est par nature inflationniste
(inflation par la demande). De plus, de nombreux biens éant importés, la demande en
produits importés croit plus vite que la demande en produits intérieurs, ce qui entraine un
déficit commercid ou "pire", des mesures protectionnistes. Enfin, le déficit budgétaire devant
étre financé, les pays du Tiers Monde se servent de la planche abillets, ce qui dope encore
plus linflation (inflation monétaire). On comprend des lors les trois axes prioritaires retenus
pour mettre de I'ordre dans I'économie des pays surendettés.

Pour lutter contre les déficits budgéaires, on retrouve un mot d'ordre bien connu : il faut moins
d'Etat. Cela passe par une baisse des investissements publics, et une privatisation de tout ce
qui peut ére mis dans le secteur prive.

Pour lutter contre les déficits commerciaux, il faut paradoxaement ouvrir les frontieres et
dévauer les monnaies. L'ouverture des frontieres réablit la concurrence et la dévauation fait
chuter le prix intérieur du travail par rgpport au colit moyen du reste du monde. Résultat, le
prix des importations augmente, aors que les exportations deviennent plus compétitives.

Enfin, pour limiter la croissance de la masse monéaire, outre un raentissement de I'émisson
de monnaie, il et nécessaire de gder les sdares (ce qui contribue évidemment a limiter
égdement la demande globde) et délever les taux dintéré, ce qui diminue le volume de
crédits et accroit I'épargne.

On l'aura compris, les PAS sont douloureux pour les populations, puisqu'ils se soldent
inévitablement par une baisse du pouvoir d'achat. Or, dans de nombreux cas et du fait
de la faiblesse des revenus, une baisse du pouvoir d'achat a des conséquences directes
sur I'alimentation, la santé ou le logement. Dans les conditions du Tiers Monde, et faute
d’ accompagnements appropriés, les PAS accr oissent le chdmage et renforcent lamisére.

Dans le méme temps, le FMI et la Banque Mondiae font remarquer que les déséquilibres ne
peuvent durer éerndlement et que les pays endettés ne peuvent continuer avivre a crédit.
Sans contester e fait que les PAS sont durs pour les populations, ilsingstent sur deux choses:
le fait que les PAS ne dbivent étre que temporaires, le temps de redresser les indicateurs
fondamentaux; et quils ne péndisent (en principe) pas la croissance dans la mesure ou tout est
fat pour que l'offre intérieure puisse repartir, notamment gréce aux reévements des prix
agricoles.



B. Un bref bilan des PAS

En générd, es choix faits en matiére de change semblent importants. Les déva uations, souvent
employées ont pour conséguence une baisse du revenu réedl (en raison du renchérissement des
importations), une augmentation de linflation (a cause de linflation importée) et une
amdioraion de la compétitivité des produits intérieurs. Survenant souvent dans des pays
connaissant dgaune forte inflation, elles nécessitent des politiques budgétaires et sdaridestres
grictes afin de ne pas ére entrdiner dans une pirde prix sdares. Globdement, eles
péndisent davantage les urbains que les ruraux, dans la mesure ou dles se soldent, s tout se
passe comme prévu, par un relévement des prix intérieurs agricoles.

Sur le plan indugtridl, les PAS semblent d'autant plus efficaces que les pays qui Sy soumettent
avaent dgamisé sur ladivison internationdle du travail. Les pays qui disposent d'un minimum
dinfrastructures et dingdlations indudtrielles semblent mieux se tirer d'affaires dansla mesure
ou les effets dun PAS sur leurs exportations peuvent étre assez rapides. Les pays dAse du
Sud-Est, bénéficiant dun environnement commerciad favorable ont aind pu enregistrer des
amdiorations sensibles de leur balance des paiements.

Quoi quil en soit, les PAS appartiennent toujours au méme paradigme de dével oppement
reposant sur les représentations de la «bonne gestion» actuelle dans les pays riches. A ce
titre, on pourra toujours leur reprocher de reposer sur une approche fondamentalement
inappropriée du développement. En fait, on gagnerait davantage apenser que les PAS, avant
d'ére des outils de développement, sont d'abord des outils de gestion de I'endettement.

[11. Les controverses sur I'avenir de I'endettement du tiers monde : la thése de
|’annulation dela dette est-elle crédible ?

La crise de la dette ne doit pas occulter le probleme de fond que condtitue le financement du
développement. Que I'on adhére ou non a une vison du développement centrée sur la
croissance économique, on ne peut nier que le développement a un coltt, ce qui suppose de
disposer de capitaux. Si I'endetternent n'a pas produit les effets escomptés, par quoi pourrait-il
ére remplacé ? En particulier, que vaent les discours qui en gppelle al’ annulation de la dette
du Tiers Monde ? Avant de répondre aces interrogations, voyons pour commencer |es autres
issues et dternatives qui sont généralement proposées.

3.1. Lesfinancementstraditionnds

Les populations du Tiers Monde disposaient généraement de circuits financiers spécifiques
«encastrés » dans les rouages de la vie locde. La mohbilisation de cette épargne dite
« informdle » est souvent oubliée dans les palitiques de développement. La crise de la dette,
en mettant le doigt sur les contradictions internes au systeme de financement, oblige
paradoxaement aregarder ces formes traditionnelles d'épargne avec plus dattention.

A. Originalité et limites des financements traditionnels

On parle dactivités informelles pour quaifier des activités n'ayant pas d'existence satistique. 11
ne faut pas confondre activités informelles avec le travail dit "au noir", rencontré dans les pays
indugtrialisés, dans la mesure ou ces activités informelles n'ont souvent rien dillicite. Le propre
de ces activités informelles est d'ére genéradement rédisées par des micro-entreprises le plus
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souvent individuelles. Ces entrepreneurs ne sont inscrits dans aucun regigtre, ne paient ni ne
recoivent de cotisations ou de prestations socides. Pafois, ces activités sont illégaes dansle
sens ou laloi voudrait qudles soient déclarées, mais fournissant paralédement I'indispensable
souplesse nécessaire al'évitement de trop grandes fractures socides, eles sont la plupart du
temps tolérées. Selon les pays, ces activités concernent 30 a70 % de la population active.

L’ une des pratiques la plus connue est celles des tontines. On trouve des tontines en Afrique,
en Asie et dans certains pays dAmérique Latine. Une tontine est un regroupement dindividus.
Chacun verse par période une somme fixée al'avance, e produit de tous les versements est
donné tour atour achacun des membres de la tontine. Il existe pluseurs formes de tontines :

tontine mutuelle dans laguelle chaque participant regoit autant quiil verse, tontine commerciae
avec une organisation rémunérée, tontine financiere avec vente aux enchéres du lot. Certaines
tontines sont purement financieres, d'autres reposent davantage sur le principe mutudiste

dentraide.

De l'avis de nombreux observateurs, les tontines sont en développement. Elles apportent des
solutions intéressantes en terme de mobilisation de I'épargne locade. Du fait de leur importance
socide, dles permettent méme de dégager davantage d'épargne que ne le ferait un systeme de
caisse d'épargne 'libre’, cest-adire dans lequel chacun met ce quiil veut.

Parmi les autres systémes a caractere informels, on trouve égaement les préteurs d'argent,
banquiers miniatures qui ne créent pas de monnaie, mais prétent leurs propres fonds. Les taux
pratiqués sont élevés, mais ces préts sont souvent risqués pour les préteurs. Les commercants
interviennent égdement dans le financement informe de certaines activités, notamment
agricoles. Confrontés a des besoins de trésorerie, les agriculteurs se tournent vers &s
intermeédiaires auxquels ils vendent leurs récoltes. Enfin, on trouve ici ou la des «gardiens
dargent » chargés de conserver I'épargne de ceux qui n'ont pas les moyens de le faire. Ces
« gardiens d'argent » suppléent en fait a l'absence de banques de dépdt ou de Caisses
d'épargne formalisées.

B. Les coopératives de crédit et d’ épargne

Citons enfin des initiatives plus récentes. Dans les années 1950 furent créées des coopératives
de crédit et d'épargne. On retrouve ces banques embryonnaires en Afrique & en Amérique
Latine, mais également dans certains pays de I'Ase du Sud-E<. L'exemple le plus connu est
cdui de laBanque Grameen du Bangladesh.

En 1976, un universitaire décida de préter de petites sommes ades femmes ne pouvant avoir
acces aux systemes formels de crédit. Le contrat reposait sur I'engagement d'utiliser cet argent
ades fins productives. Moins de sept ans plus tard, le systeme recoit officidlement le statut de
banque, dle concerne aujourdhui plus dun million de ménages e affiche des réaultats
satisfaisants. Chague emprunteur est cautionné par un groupe de cing personnes issues des
mémes couches pauvres de la population. Cette garantie sociae rappelle cdle pratiquée dans
les tontines. La Banque Grameen ad'ailleurs un taux de recouvrement de ses créances (98 %)
mellleur que la plupart des banques traditionnelles.

L'aspect le plus novateur de cette expérience et I'effort éducatif accompli par la banque qui
ne se contente pas d'ére seulement un créancier. Méme s certains voient dans ce systeme un
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endoctrinement contestable, les populations concernées, le plus souvent illettrées, apprennent
agérer, aépargner, amettre en commun dans un fonds de secours. Depuis, il sest créé dans
plusieurs pays des structures comparables. On voit néme dans les pays indudtriaisés, se
monter des banques aternatives ayant vocation afinancer des projets ne trouvant pas de
crédits dans le systeme financier traditionnd.

Au total, ces systemes de collecte proches des populations saverent bien plus efficaces que
ne le laissait supposer la faible attention qui leur éait accordée. La plupart des organismes
internationalix Sintéressent aprésent ace type de circuits, mais ce qui en fait le succes — la
proximité et la prise directe sur le développement au niveau locd — risquerait d'ére mis en
danger des lors que ces gructures connditraient une croissance qui les éoignerait des
populations et les ferait ressembler ades banques comme les autres. Tres utiles pour financer
le court, voire le moyen terme, al'échelle locde, les formesinformelles de gestion de I'épargne
restent mal adaptées aux financements de projets plus lourds, méme s le secteur bancaire
pourrait sans conteste tirer d'utiles enseignements de I'analyse de ces pratiques.

3.2. L'aide au développement : le parent pauvr e des relations économiques Nor d-Sud

L'ade au développement devrait se disinguer de I'endettement par le fait qudle est en
principe octroyée. En rédité, les préts abas taux dintérét sont le plus souvent assmilé ade
l'ade, il suffit pour cda que le taux pratiqué soit inférieur de 25 % au taux normaement
pratiqué. De fait, I'aide au développement est principalement congtituée par des préts, tandis
que les dons sont plutot rares et limités.

L'aide peut étre privee, par exemple celle qui vient des dons faits par des personnes privées a
des organisations humanitaires. Elle est le plus souvent publique, aind les membres du Comité
d'Aide au Développement (CAD) regroupant la plupart des pays de I'OCDE fournissent plus
de 8 % de I'aide publique au développement (APD). Le reste vient des pays pétroliers et

des pays de I'Est, mais I'une &t |'autre de ces sources ont tendance ase tarir depuis quelques
années : les pays pétroliers a cause de la baisse des cours du pétrole, et les pays de I'Est

depuis quiils sont entrés dans la trangtion entre économie planifiée e économie de marché,

Notons encore que l'aide englobe la coopération technique (en colts des facteurs) et les

remises de dette accordées par certains pays membres du CAD, lesquelles peuvent ére

assimilées ades dons.

A. Une promesse de prés de quarante ans non tenue

Apres les grands discours volontaristes des deux premieres décennies du développement,
force et de congtater que les objectifs en termes d'aide au développement n'ont jamais été
ateints. En 1964, a I'occasion de la premiere Conférence des Nations-Unies pour le
Déve oppement (CNUCED), cette organisation avait fixé le niveau daide 41,0 % du PIB des
pays donateurs, part ramenée a0,7 % dans le contexte de la crise économique consecutive au
premier choc pétrolier de 1973. Or, jusgu'ici, seuls les Pays-Bas, la Suéde, la Norvege et le
Danemark atteignent ce pourcentage.

Les Etats-Unis, premiers donateurs jusqu'en 1992, passent en seconde place en volume

dade derriere le Jgpon. Cette diminution de I'aide américaine, diminution qui représente plus
dun milliard de dollars, sexplique principalement pour des raisons d'ordre comptable. En
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effet, depuis 1992, I'aide consentie pour des fournitures militaires n'est plus comptabilisée dans
les datistiques concernant I'APD. On remarque égdement que Japon et Etats-Unis
fournissent, en proportion de leur PNB, une aide relativement modeste.

La France, qui arrive en 3eme podtion avec prés de 8 milliards de dollars (soit environ
40 milliards de francs) et en 5eme position S 1'on se référe ason PNB, consacre plus de 20 %
de son APD aux départements et territoires d'outre-mer.

Tableau 5 : Comparaison de I’évolution de I’ APD et des rembour sements de la dette
(1990-1999)

Année APD en milliardsde| APD en % du PIB | Service dela dette
dollars en milliards de
dollars
1990 53,0 0,33 164
1991 56,7 0,33 162
1992 60,9 0,33 167
1993 56,5 0,31 175
1994 59,2 0,30 199
1995 58,9 0,27 240
1996 55,1 0,25 277
1997 48,3 0,22 312
1998 51,9 0,24 316
1999 55,9 0,24 349

Source : Banque mondiae et OCDE, 2000.

Le Tableau ci-dessus montre I'évolution au cours des dernieres années de I'APD totde. Alors
gue cette aide se stabilise autour de 52 milliards de dollars environ au cours de la décennie
1990, le service de la dette ne cesse, Iui, de S accroitre, se multipliant par deux entre le début
et lafin de la décennie. En outre, méme S |les sommes consacrées al'aide au dével oppement
peuvent sembler importantes, elles ne représentent peu de chose au regard ala fois des
besoins et de la richesse des pays donateurs. A titre dillugtration, 'APD de la France
représenterait moins de 20 % de ses dépenses militaires.

Accorder des aides ou des annulations de dettes n'est pas un acte anodin. Et I'examen des
pays destinataires ou des modalités de versement montre bien combien I'aide est politique. S
l'ade doit servir le bénficiaire pour son développement, dle fait égdement partie de la
dratégie diplomatique et de politique intérieure et extérieure du donateur. Chague pays
donateur privilégie sa zone dinfluence.

B. Les diplomaties de |'aide et de la dette: la notion d'aide liée

Plusieurs exemples peuvent éclairer cette forme particuliere de diplomatie. L'aide dimentaire,
au-dda de son indiscutable nécessité dans les sStuations durgence, sert auss souvent a
éponger les excédents cérédiers des pays donateurs. Elle sert méme parfois acréer de
nouveaux marchésl
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L 'aide technique permet pour sa part de diffuser de latechnologie nationae. Avant d'ére utile
au pays destinataire, il n'est pas rare de congtater qu'dlle sert d'abord afinancer des activités
indugtridles et a amdliorer les réaultats a I'exportation de certains groupes. La Banque
Mondide le reconnait €le-méme, dans plus de 30 % des cas, |es projets meurent apeine mis
en oeuvre : trop gros, trop grands, ingppropriés. Ces congructions ou infrastructures
inadaptées, financées sur les fonds dedtinés al'aide, et abandonnées ou tournant au ralenti,
sont devenues cédl ebres sous le nom d'd éphants blancs.

Pour traduire ce phénoméne daide assortie de conditions ou de contreparties, on parle
"dade liég". Depuis la fin des années 1980, I'aide liée a pris souvent de nouvelles formes qui
ne sont plus uniquement commercides ou indudtridles, mais repose sur des contreparties
palitiques. Deux conditions sont devenues de plus en plus fréquemment imposees : I'effort
démocratique et |'effort écologique.

Aind, lors du sommet franco-africain de 1990, F. Mitterrand avait-il indgé sur la
conditionndité de 'ade francaise : devaient ére privilégiés les pays sengageant de maniere
manifeste dans la voie de la démocratisation.

3.3. Lesnouvelles orientations en vue du réglement de la dette

Devant |'échec, ou les réaultats limités, des solutions conventionnelles, certains ont orienté
leurs andyses vers trois mécanismes originaux plus ou moins neufs. |l S agit respectivement :
de convertir les sommes dues au titre de la dette pour la protection d’ actifs environnementax,
de «marchéiser » les dettes en créant des mécanismes de négociation entre débiteurs et
créancier alafois réds et potentiels, et de mettre en place des procédures de mise en falllite
des Etats, al’image de ce qui existe pour les entreprises.

A. Les enjeux écologiques de |’ aide : les échanges « dette-nature »

La conditionndité écologique est gpparue avec plusieurs séries de congtats montrant que les
pays du Tiers Monde éaient souvent contraints de surexploiter leurs ressources naturelles,
notamment sols et foréts, pour financer leur dével oppement et rembourser leurs dettes.

Auss, l'idée de pratiquer des échanges "dette-nature” sest-elle assez rapidement imposée. A
priori, Idée ext ingénieuse, ele permet smultanément d'abaisser e niveau d'endettement et de
stopper ou raentir certains gaspillages dont les conséquences dépassent les frontieres des
pays concernés. Concrétement, la forme que peuvent prendre ces échanges est laméme que
cele du marché secondaire des créances. Des agences de |'environnement privées ou
publiques rachétent les dettes et les échangent en monnaie locale, laquelle est utilisée pour
acheter des ressources environnementaes aprotéger, par exemple des foréts.

Ces propositions n'ont pas encore donné lieu abeaucoup d'applications concrétes. D'abord,

aur le plan éthique, cette « privatisation » des ressources naturelles est souvent mal percue. En

outre, le droit international manque d'outils pour faire respecter les contrats passés dans un tel

cadre et il nexige pas encore de fonds internationaux suffisants pour financer de tels
programmes. Enfin, la « privatisation » des ressources naturelles en vue de leur protection vaa
I'encontre de l'intéré de nombreux pays qui n‘ont comme seul recours pour participer aux

échanges internationaux que I'exploitation de ces ressources. Ce serait, en fait, toute
I'organisation des échanges internationaux actuelle qui serait aremettre en cause.
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B. Lerecours au marché des dettes

La présente solution consiste, pour le débiteur atenter de vendre amoindre prix sa créance a
un autre créancier. Cette pratique, sest fortement dével oppée au cours des derniéres anneées.

Elle contient, elle auss, des effets pervers, puisqudle saccompagne progressvement d'une

privatisation des richesses du pays débiteur.

Depuis quelques années, sest développé un marché curieux : cdui des dettes du Tiers
Monde. Chague créance se voit appliquer une décote pouvant aller jusqu'a90 % de savaedur.
Le taux de décote résulte de la confrontation des offres et des demandes : moins un pays est
slr, plus sa décote est importante. Les vendeurs de créances sont des banques, les acheteurs
peuvent étre selon les cas : d'autres banques, des industridls, ou les pays eux-mémes.

Partons d'un exemple smple. Une bangue dispose d'une créance de 20 millions de dollars sur
un pays. Ce pays ayant dga plusieurs fois demandé un réécheonnement, la banque a
provisonné petit a petit les sommes nécessaires afin de pouvoir lorsque I'opportunité se
présente, se débarrasser de cette créance. Elle et mise en reation avec un industriel
souhaitant investir dans ce pays. La décote étant de 40 %, elle vend sa créance al'indudtrid au
prix de 12 millions de dollars. Sa créance en poche, I'industriel vatrouver le gouvernement du
pays débiteur, et Iui revend la créance, non en dollars, mais en monnaie locae pour un
équivaent de 20 millions de dollars au taux de change du jour. Cette somme lui permet dors
de financer son investissement sur place.

Tout le monde semble Sy retrouver : la banque sest débarrassée d'une créance encombrante,
I'industrid a pu rédiser son investissement dans des conditions avantageuses, et le pays
débiteur a pu payer sa dette dans sa monnaie. La médaille a évidemment son revers. Ces
pratiques incitent les pays débiteurs a émettre de la monnaie pour racheter leurs dettes et
favorisent aing l'inflation. Elles contribuent d'autre part ace que soient petit apetit privatisees
les ressources du Tiers Monde.

C. Une solution en cours de mise au point : la mise en faillite des Etats

Avec ce dernier dispogtif en cours d' éaboration au sein du FMI, cette indtitution affirme de
facon plus forte son role essentid dans la régulation et le traitement de la question de
I’ endettement du Tiers Monde.

La position affirmée début 2001 par A. Krueger, premier directeur généra adjoint du FMI,
repose sur le principe qu’ un pays débiteur a avantage ace que sa dette soit restructurée avant
gue ses réserves de change ne soient épuisées et qu'il ne soit condamné aaffronter une grave
récession économique.

A cetitre, A. Krueger propose de restructurer la dette des Etats souverains en proposant un
cadre qui serve acatalyser des accords volontaires sans qu'il fallle officidiser le processus. Le
volet formel pourrait consster ace que les « dissdents » soient tenus d’ accepter un accord de
restructuration des lors qu'il a été gpprouve par une large majorité des créanciers. Ce systéme
offrirait au pays débiteur une protection juridique contre ses créanciers pendant qu’il négocie
larestructuration de la dette et serait tenu en outre de négocier de bonne foi et d’ adopter des
mesures saines.
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L’avantage de ce systéme, consdéré comme plus ordonné par le FMI, est d'aider les
investisseurs adistinguer entre bons et mauvai's risques et donc facilitera la tache aux pays qui
conduisent une politique économique saine afin d emprunter sur les marchés de capitaux.
Quant aux pays qui menent une palitique plus laxigte, ils seront davantage incités aredresser
leur Stuation financiere et des lors risqueront moins d accumuler une dette insupportable suite
al’imprudence des préteurs privés. Cela pourrait, in fine, contribuer aconsolider et astabiliser
le syséme financier internationd et éoigner d'une situation dans laqudle les problémes
d endettement seraient déstabilisateur ala fois pour les économies nationales séparément et
pour |’ économie mondiae dans son ensemble.

3.4. Faut-il annuler ladettedu TiersMonde ?

Apres tous les développements ci-dessus, il pardit difficile de ne pas adhérer au congtat
dressé par B. Boutros-Ghadi en 1993, dors qu'il était secrétaire générd des Nations Unies.
Ce dernier déclarait aors que la dette éait « un boulet accroché au cou des pays en
développement». Pour certains, | effet «boule de neige » de la dette, en rendant impossible
toute pergpective de développement au Sud, judtifierait largement que cdle-ci soit annulée.
Cependant, pour d' autres, le plaidoyer en faveur de I'annulation de la dette reposerait sur des
postulats qu'il conviendrait de démydtifier.

A. L’annulation de la dette: un plaidoyer contradictoire

L’ option en faveur d'une annulation de la dette a désormais ses défenseurs connus qui se
recrutent notamment parmi les représentants de la société civile que I on range habituelement
sous | gppellation d’ anti-mondidisation. Pour cette mouvance, par ailleurs trés hétérogene par
ses discours et ses projets, la dette des pays du Tiers Monde est illégitime et elle congtitue une
forme « crimindité financiere contre le déve oppement humain ».

En février 2002, lors du Forum Socid de Porto Allegre au Brésil, des tribunaux populaires
soutenus par des ONG internationales ont déclaré la dette du tiers-monde « hors la loi, car
ele a d§a é&é remboursée plusieurs fois ». Cette condamnation a été assortie d'un appel a
I’abolition de la dette pour «libérer le développement et pour sortir du cercle vicieux de
I’ endettement ».

C'est pourquoi les mouvements anti-mondidisation revendiquent paraléement I’ audit de la
dette, I'arrét des PAS, la levée du secret bancaire S agissant des mouvements de capitaux
entre le Sud et le Nord et, enfin, une réforme gpprofondie des ingtitutions internationaes dans
le sens d’ une plus grande transparence.

Dans une chronique cdébre, publiée en 1999 dans le Financid Times, M. Wolf réplique, en
dénoncant «les sept mythes de I’ annulation de la dette ». Pour ce dernier, S des remises de
dette au bénéfice de pays dont les performances économiques sont satisfai santes peuvent étre
généreusement octroyées, en revanche, les propostions d annulation immédiates de toutes les
dettes doivent étre fermement repoussées. Trois theses de I'auteur méritent en particulier

d étre examinées.

Tout d abord, pour lui, «annuler n'est pas aider ». Rien ne judtifie que I’on consdére la
dette comme éant intrinsdquement pernicieuse. Pour progresser, les pays, comme les
individus, doivent emprunter. Ce qui importe, ¢'est que les fonds obtenus soient utilisés ades
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fins productives et rentables. La rédité démontre que les pays du Tiers Monde les plus
endettés ne sont pas victime de I'exploitation du secteur privé. Le manque d'intérét des
entreprises multinationaes aleur égard congtitue leur handicap principd.

Ensuite, «|’allégement de la dette n'est pas nécessairement conforme au principe de
justice ». Parmi les 1,4 milliard de personnes trés pauvres dans le monde, 30% environ
vivent en Inde. Or, ce pays n'est pas digible al’ alegement de la dette car il gere ses affaires
avec une relative sagesse. Les pays qui ne peuvent rembourser leurs dettes sont, dans
I’ensemble, les plus ma gérés. C'est pour cette raison qu'il est injuste d’ annuler la dette d'un
pays sans tenir compte de ses réaultats.

Enfin, «|'allégement de la dette ne favorise pas nécessairement la réduction de la
pauvreté». S le poids de la dette enléve des marges de manaavre rédlles aux pays endettés,
a l'inverse, I'annulation de la dette ou son méme son adlegement ne débouche pas
nécessairement sous la forme d'une amédioration du sort des populations les plus démunies.
En outre, I'dimination de la pauvreté de masse ne peut étre conditionnée ala seule annulation
de la dette internationde. Seule une croissance soutenue et rgpide peut permettre d'y
parvenir. Cette croissance dépend ason tour de la mise en aavre d’'un ensemble de mesures
de politiques macroéconomiques, dont la stabilisation budgétaire et monétaire, la liberté du
commerce & |’ assainissement de I’ administration.

B. Sortir de la logique de I’ endettement

On le vait, les arguments en faveur ou contre une annulation non conditionnelle de la dette ne
manquent pas. Le risque est de voir les partisans et |les adversaires de la dette se neutraliser
par I'entremise des grandes rencontres et manifestations internationdes de plus en plus
meédiati sées.

Le fait et que, pendant ce temps, la dette continue de faire «boule de neige » au point de
devenir définitivement non remboursable. Cette dette est devenue désormais une composante
fondamentde du «risque sysémique» qui menace la Sabilité du systéme financier
internationd. L’ avenir de la Dette dépend désormais d un jeu subtile que I’ on peut traduire
schématiquement atravers le mécanisme bien connu du « dilemme du prisonnier ». Ce schéma
tendrait @ montrer la complicité objective des créanciers et des débiteurs dans la montée
dangereuse, au triple niveau économique, financier et humain, de labulle de la dette.

Les créanciers sont solidaires, bon gré mal gré, des débiteurs. Ils continuent de préter
car c'est le seul moyen pour eux de récupérer leurs avances. Dans le méme temps, les
débiteursfont I'effort derembourser car ¢’'est I'ultime parade leur per mettant d’ espérer
obtenir de nouvelles créances. Ains se noue un cercle vicieux dont |’aboutissement
parait pour I’heureimprévisible, mais qui a pour effet defonder lalegon suivante qui est
probablement le meilleur enseignement que I’on puissetitrer de |’ expérience de la dette
: derriére un débiteur inconscient se cache toujours un banquier imprudent !

Jusgu'ici, des accommodements techniques ont permis de rendre le fardeau de la dette
supportable. Mais, ces accommodements n'ont pu empécher la dette d enfler au point de
venir agphyxier des économies rédles en besoin impérieux de développement. La véritable
lecon des événements des 20 derniéres années S impose donc : I'issue ala dette n’est pasla



dette elle-méme. Seule une sortie de la logique de I’ endettement peut permettre d apporter
une réponse acceptable de I'impasse actudle. Cette derniere et née des logiques de
croissance et de développement d’ aprés-guerre qui ont condamné une large partie du Tiers
Monde ala dépendance commercide, technologique et financiere dont la dette n'est qu’'un
samplerévéaeur.

En définitive, sortir de la bgique de I’ endettement oblige arepenser les mécaniames et les
politiques de la croissance et du dével oppement dans le sens d’ une plus grande autonomie des
tiersnations !
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